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ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ: ГЛОБАЛЬНЫЙ ОПЫТ И 
ПЕРСПЕКТИВЫ РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН 
 
Уразбаев Абатбай Аскербаевич 
Начальник цикла Учебного центра специальной подготовки Управления координации 
специальных операции МВД Республики Узбекистан 
Email: urazbaev.abat@mail.ru  
Ташкент, Узбекистан 
 
Аннотация. В контексте усложнения социальных процессов и цифровизации публичного управления 
обеспечение общественной безопасности трансформируется из монопольной функции государства в 
совместную деятельность гражданского общества. В тезисе исследуются теоретико-правовые и 
институциональные основы участия граждан в обеспечении общественной безопасности на основе 
сравнительного анализа зарубежных моделей и национальной практики Республики Узбекистан. 
Утверждается, что современные системы безопасности эволюционируют от иерархических структур к 
модели «совместного производства безопасности» (co-production of security), где граждане становятся 
активными субъектами профилактики и реагирования, а не пассивными объектами защиты. Особый 
акцент сделан на роли цифровых платформ и института махалли как ключевых посредников между 
государством и обществом. 
 
Ключевые слова: общественная безопасность; участие граждан; цифровизация; профилактика 
правонарушений; сравнительно-правовой анализ; Республика Узбекистан. 
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Annotation. In the context of increasing complexity of social processes and the digitalization of public governance, 
the provision of public security is transforming from a monopolistic function of the state into a form of joint activity 
involving civil society. This thesis examines the theoretical, legal, and institutional foundations of citizen 
participation in ensuring public security based on a comparative analysis of foreign models and national practice 
in the Republic of Uzbekistan. It is argued that contemporary security systems are evolving from hierarchical 
structures toward a model of co-production of security, in which citizens act as active subjects of prevention and 
response rather than passive objects of protection. Particular emphasis is placed on the role of digital platforms 
and the mahalla institution as key intermediaries between the state and society. 
 
Key words: public security; citizen participation; digitalization; crime prevention; comparative legal analysis; 
Republic of Uzbekistan. 
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Традиционно в юридической науке обеспечение общественной безопасности 

рассматривалось как исключительная прерогатива государства, реализуемая 

преимущественно правоохранительными органами в рамках иерархически-
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централизованной модели. Однако трансформация природы социальных рисков, рост 

мобильности населения и цифровая трансформация публичного управления 

объективно ограничили эффективность моноцентрических подходов к безопасности. В 

результате в научном и практическом дискурсе утвердилась концепция совместного 

производства безопасности (co-production of security) [1], предполагающая 

институционализированное участие граждан не как пассивных объектов охраны, а как 

активных субъектов профилактики и реагирования [2]. 

С теоретико-правовой точки зрения общественная безопасность представляет 

собой комплексное состояние защищённости жизненно важных интересов личности, 

общества и государства от угроз противоправного и иного деструктивного характера, 

обеспечиваемое совокупностью правовых, организационных и социальных мер. 

Ключевым отличием от узко понимаемого правопорядка является доминирование 

превентивного измерения: общественная безопасность предполагает не только 

пресечение нарушений, но и создание условий для их недопущения через вовлечение 

негосударственных акторов (граждан, местных сообществ и цифровых платформ) в 

процессы раннего выявления рисков и совместного управления угрозами. 

В зарубежной правовой доктрине участие граждан в обеспечении общественной 

безопасности основано на концепции в качестве ключевого элемента современных 

управленческих парадигм, находящий выражение в моделях community policing, co-

production of public safety и collaborative governance, [3]. Данные подходы объединяет 

переход от иерархического понимания безопасности к распределению 

соответствующих функций между государственными институтами и обществом, в 

рамках которого граждане имеют статус активных субъектов, участвующих в 

профилактике правонарушений и минимизации социальных рисков. Их 

методологической основой выступает тезис об ограниченной эффективности 

репрессивных механизмов и приоритете превентивных мер, основанных на доверии, 

информированности и постоянной коммуникации между государственными 

институтами (правоохранительными органами) и населением. 

Практическая имплементация указанных концепций демонстрирует 

существенную вариативность, обусловленную особенностями правовых систем и 

социокультурного контекста. В Японии институционализированная модель «koban» 

базируется на принципе постоянного присутствия полиции на определенной 

территории, ориентированного на неформальное взаимодействие с жителями, их 

консультирование. Организационная форма, отличается низким уровнем 

бюрократизации взаимоотношений и глубокой социальной укорененностью, что 

способствует формированию устойчивого доверия и повышает результативность [4]. 

В США участие граждан в сфере безопасности реализуется преимущественно 

через децентрализованные инициативы, такие как программы Neighborhood Watch 

(соседский дозор), партнерские проекты полиции с местными сообществами, а также 

цифровые платформы для обмена информацией. Однако для американской модели 

характерны централизованность нормативного регулирования и зависимость 

эффективности от локальных условий, что приводит к значительной неоднородности 

практик в различных штатах. Данная ситуация создает риски неравного доступа 
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граждан к инструментам участия и препятствует выработке единых стандартов 

взаимодействия с правоохранительными органами [5]. 

В зарубежной научной и правовой дискуссии последних лет значительное 

внимание уделяется китайской модели «социального управления» (shehui zhili), 

концептуально оформленный и получив развитие в доктрине «совместного 

строительства, управления и пользования» (gongjian, gongzhi, gongxiang), она 

представляет собой высокоинституционализированный подход к мобилизации 

гражданского участия в сфере общественной безопасности, отличительной чертой 

которого является синтез традиционных практик коллективной ответственности, 

элементов локального самоуправления и комплексного применения цифровых 

технологий [6]. Модель адаптирует к цифровой эпохе устоявшиеся практики 

социального контроля и досудебного разрешения конфликтов. Ключевым 

концептуальным истоком выступает «опыт Фэньцяо» [7], изначально нацеленный на 

локализацию социальных противоречий на низовом уровне. Цифровизация придала 

этой системе новое институциональное качество, интегрировав ее в 

общегосударственную архитектуру управления. Граждане, уличные комитеты (jiedao), 

общественные посредники и цифровые интерфейсы образуют распределенную сеть 

первичного обнаружения социальных отклонений и потенциальных угроз. Функции же 

системной координации, аналитической обработки данных и стратегического 

арбитража сохраняются за органами власти. Подобная конфигурация обеспечивает 

перераспределение операционной нагрузки и снижает зависимость системы 

безопасности. 

Наиболее репрезентативным примером цифровой трансформации выступает 

система сеточного управления (grid management). В ее рамках территория населенных 

пунктов сегментируется на «ячейки», за которыми закрепляются ответственные 

координаторы из числа местных жителей. Через мобильные приложения, 

интегрированные в повседневные цифровые экосистемы (WeChat), граждане 

информируют о конфликтах, нарушениях порядка или проблемах инфраструктуры. 

Алгоритмические платформы автоматически распределяют инциденты между 

компетентными инстанциями, а системы обратной связи и рейтинговой оценки 

формализуют показатели эффективности работы местных администраций [8]. Таким 

образом, гражданское население функционально трансформируется в масштабируемую 

сеть «социальных сенсоров», органически встроенную в государственную 

управленческую инфраструктуру. 

Однако достижение высокой эффективности в профилактике и оперативном 

реагировании сопряжено с институционализацией систем всеобъемлющего контроля, 

особенно в условиях конвергенции технологий видеомониторинга, биометрической 

идентификации и механизмов социального кредита. В свою очередь, отсутствие 

прозрачных общественных механизмов надзора за обработкой персональных данных 

могут создавать предпосылки для произвольного вмешательства в частную жизнь и 

селективного применения мер социального регулирования. 

Таким образом, зарубежный опыт свидетельствует, что успешная 

институционализация участия граждан требует не только организационно-

управленческих решений, но и четкой правовой регламентации статуса участников, 
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механизмов координации и процессуальных гарантий защиты прав личности. 

Отсутствие подобного сбалансированного нормативного подхода способно 

трансформировать гражданское участие из инструмента профилактики в фактор, 

провоцирующий социальную напряженность. 

Для государств Центральной Азии, познавательная ценность китайской модели 

заключается не в прямой репликации ее технологических компонентов, а в усвоении ее 

базового институционального принципа: стратегического сочетания горизонтальных, 

общественных форм самоорганизации с вертикально интегрированными цифровыми 

платформами государственного управления. Важным условием реализации такого 

подхода является опора на сбалансированный нормативный базис, гарантирующий 

права участников, прозрачность алгоритмических решений и защиту персональных 

данных. При отсутствии подобных гарантий цифровое участие граждан может 

эволюционировать из инструмента обеспечения безопасности в фактор, системно 

воспроизводящий социальную уязвимость и подрывающий публичное доверие. 

Цифровизация стала ключевым фактором трансформации участия граждан в 

обеспечении общественной безопасности. Мобильные приложения, системы 

электронных обращений и аналитические платформы позволяют вовлекать население 

в процессы профилактики правонарушений, оперативного информирования и 

мониторинга общественных пространств. Вместе с тем алгоритмизация управления 

безопасностью порождает новые правовые риски, связанные с защитой персональных 

данных, презумпцией невиновности и подотчетностью решений, принимаемых на 

основе автоматизированного анализа. 

В этом контексте особый интерес представляет опыт Республики Узбекистан, где 

в последние годы последовательно реализуются реформы, направленные на усиление 

профилактической направленности общественной безопасности и расширение участия 

граждан. Законодательство закрепляет значимую роль органов самоуправления 

граждан в предупреждении правонарушений и превентивном решении социальных 

конфликтов. Махалля функционирует не только как социальный институт, но и как 

канал правовой коммуникации между государством и населением, обладающий 

высоким уровнем локального доверия. 

Однако анализ правоприменительной практики показывает, что участие граждан 

в обеспечении общественной безопасности в Узбекистане носит преимущественно 

фрагментарный характер и в значительной степени зависит от административных 

инициатив. Недостаточно урегулированным остается правовой статус граждан, 

участвующих в профилактической деятельности, а также механизмы защиты их прав и 

законных интересов [9]. 

В заключение следует отметить, что расширение участия граждан в обеспечении 

общественной безопасности не должно рассматриваться как замещение функций 

государства. Речь идет о перераспределении ответственности и формировании 

партнерской модели, в которой государство сохраняет координирующую и 

гарантийную роль, а граждане получают институционально оформленные и 

юридически защищенные возможности участия. Реализация данной модели требует 

дальнейшего нормативного уточнения, развития процессуальных гарантий и научно 

обоснованной оценки эффективности применяемых механизмов. 
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